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Introduccion

El papel de las mujeres en las esferas publica, social y
econdémica ha sido revalorizado a nivel mundial co-
brando mayor importancia en los Ultimos afios y, por
lo tanto, impulsando su inclusién en todos los espa-
cios. Prueba de esto es la aprobacion y adopcion de
agendas internacionales que promueven su partici-
pacién en los ambitos politico y econdmico, como
la Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Al
interior de los paises también existen mecanismos
en diferentes esferas que fomentan la igualdad entre
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hombres y mujeres. En el &rea juridica, por ejem-
plo, el cambio en la legislacién ha permitido que
ellas ocupen campos en los que tradicionalmen-
te predominan ellos. En el caso de México, las
reformas legislativas han impactado en el Poder
Ejecutivo y, por ello, en la toma de decisiones a
nivel federal, estatal y municipal.

Este articulo tiene como objetivo principal
describir la presencia de las mujeres en los pues-
tos de decisién o titularidades de las instituciones
publicas del Poder Ejecutivo antes y después de
la implementacién de la paridad transversal en
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los tres niveles de gobierno: federal, estatal y muni-
cipal. También, busca identificar si han logrado en-
cabezar instituciones histéricamente presididas por
hombres.

En primer lugar, se describe el contexto sobre
el mercado laboral en México, en especial, el caso
de las mujeres. En segunda instancia se presentan
los puntos claves de la reforma sobre la paridad de
género. A continuacion, se muestran los datos de las
personas titulares de las instituciones del Poder
Ejecutivo a nivel federal, estatal y municipal. Final-
mente, se dan las conclusiones sobre el tema.

Participacion laboral de las mujeres
en México

Su inclusién en la fuerza laboral conlleva impactos
econdémicos y sociales que benefician a toda la so-
ciedad, por ejemplo: crecimiento econémico, ma-
yor recaudacion fiscal, aumento del gasto en salud,
educacién y alimentacién, entre otros (Banco Mun-
dial, 2020). Anteriormente, estos beneficios fueron
opacados por la presencia de los roles de género
que, de acuerdo con la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), se definen como los comporta-
mientos aprendidos en una sociedad que condicio-
nan a sus miembros a percibir como masculinas o
femeninas ciertas actividades y, en consecuencia,
jerarquizarlas y valorizarlas de manera diferenciada.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) brinda informacién para conocer la
participacion de las mujeres en el mercado de tra-
bajo. Ofrece datos mensuales y trimestrales sobre
la fuerza laboral, ocupacion, informalidad laboral,
subocupacién y ocupacién. Estos se encuentran
disponibles a nivel nacional, entidad y ciudad, y
estad desagregada segun sexo.

La Tasa de Participacion Econdmica muestra la
incorporaciéon de las mujeres en el mercado labo-
ral. Esta se define como el porcentaje de la pobla-
cién de 15 afos y mas de edad que tuvo vinculo
con la actividad econdmica o que la buscaron en

la semana de referencia. Aunque dicha proporcién
ha sido histéricamente menor en mujeres que en
hombres, esta aumentd 11.5 % entre el 1.*" trimes-
tre del 2005 y el 4.2 del 2021. A pesar de este cre-
cimiento, la presencia de ellas en el dmbito laboral
continua siendo inferior a la de ellos: en el ultimo
trimestre del 2021, del total de mujeres de 15 anos
y mas, 44.7 % fue econdmicamente activa; en con-
traste, la de hombres fue de 76.4 %, como es posi-
ble observar en la grafica 1.

Entre el 2005y 2021, de las personas econémica-
mente activas, en promedio, 95.8 % estuvo ocupa-
da, en mayor medida, en puestos subordinados y
remunerados. En esta categoria hay diversas activi-
dades en los tres grandes sectores de la economia:
primario, secundario y terciario. En particular, para
este analisis, es de interés la poblacién que laboré
en el terciario o de servicios, en especifico en go-
bierno y organismos internacionales. De acuerdo
con el Catdlogo de Dependencias e Instituciones de
Interés Publico (CADIIP) (INEGI, 2015), dicha clasifi-
cacién contempla las instituciones de gobierno
(como los poderes Judicial y Legislativo); las em-
presas publicas o paraestatales; los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal, asi como sus dependencias;
y los organismos auténomos, entre otros.

A principios del 2005, la ENOE estimé 1.9 millones
de personas ocupadas en gobiernoy organismos in-
ternacionales: 66.1 % hombres y 33.9 % mujeres. En
el ultimo trimestre del 2021, la poblacién ocupada
en dicha actividad fue de 2.2 millones de personas
y, aunque el porcentaje de ellos continda siendo
mayor, la presencia de ellas aumenté: 59.5 % corres-
pondié a hombres y 40.5 %, a mujeres. Es decir, la
brecha entre quienes laboran en esas instancias dis-
minuyd, en concreto, en 13.2 puntos porcentuales
(pp) entre el 2005 y 2021. En el 2005, la diferencia
entre el porcentaje de mujeres y hombres ocupa-
dos en este sector fue de 32.2 pp, y para finales del
2021 descendid a 19 pp, como muestra la grafica 2.
Ellas han aumentado su presencia en el ambito gu-
bernamental, espacio de toma de decisiones.

En resumen, la proporcion de mujeres en el mer-
cado laboral en general pasé de 40.1 a 44.7 % entre
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Grafica 1
Tasa de Participacion Economica segtin sexo, México, 2005-2021
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Ediciones 2005-2021.

Grafica 2
Distribucion de la poblacion ocupada en gobierno y organismos internacionales
segun sexo, México, 2005-2021
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Ediciones 2005-2021.
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el 1.2 trimestre del 2005 y el 4.2 del 2021, mientras
gue su presencia en instituciones de gobierno y
organismos internacionales tuvo un incremento
mayor, pues pasé de 33.9 a 40.5 % en el mismo
periodo.

El empoderamiento econémico de las mujeres
ha sido incentivado por cambios histéricos, socia-
les, culturales, econdmicos y politicos. También, se
ha promovido, desde hace unas cuantas décadas,
por la adopcion de distintas declaraciones, con-
venciones y resoluciones a nivel internacional. En
la siguiente seccién se describen algunas de ellas,
asi como los cambios juridicos a nivel nacional de
interés para este documento.

Paridad en todo

Diversos estudios sefalan que los estereotipos
de género afectan las percepciones sobre las mu-
jeres de manera negativa. Estos las consideran
como apropiadas para desempefiar actividades
relacionadas con nutriciéon y cuidado, reproduc-
cion y calidez, con la comunidad y educacion, y
como individuos incapaces de tomar decisiones
rapidas, carentes de pensamiento légico, dema-
siado blandas y sensibles, mas enfocadas al altruis-
mo, la calidez y empatia (Acker, 1992; Wood y Ea-
gly, 2002; Blackstone, 2003; Kroska, 2007; Eagly y
Wood, 2012; Heilman, 2012; Mihal¢ova et al., 2015;
Haines et al., 2016; Ellemers, 2018). Estas percepcio-
nes permean en la sociedad en general. Joan Acker
(1992, 567) utiliza el término gendered institutions
para definir a las instituciones en las que los ro-
les de género estan ... presentes en los procesos,
practicas, imagenes, ideologias y distribucion de
poder...". De acuerdo con lo revisado en los datos
de los Censos Nacionales de Gobierno (CNG), exis-
ten instituciones en las cuales los roles de género
estan presentes y la distribucién del poder no ha
cambiado, ya que no han tenido mujeres titulares.

Durante el siglo XX, distintos instrumentos es-
tablecieron las bases para el reconocimiento de
hombres y mujeres con los mismos derechos a la
participacion en la vida publica y politica, entre

ellos, la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos en 1948, la Convencidn sobre los Derechos
Politicos de las Mujeres en 1952 y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos en 1966. Unos
anos después, en 1979, se aprobd la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), donde se garantiza la igualdad entre ellas
y ellos, esto porque, a diferencia de los anteriores,
tiene un caracter mas amplio y es juridicamente
vinculante. El articulo 7 sefala que los Estados Par-
tes deberan tomar las medidas necesarias para eli-
minar la discriminacién contra la mujer y garantizar
su derecho a votar, ser elegibles en comicios publi-
cos, permitir su participacién en la formulacion de
politicas publicas y ocupar cargos publicos.

Otra herramienta relevante en el liderazgo y par-
ticipacion politica de ellas es la resolucién en este
ambito aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el 2011, la cual reafirma la im-
portancia de su intervencién e insta a los Estados
a la adopcién de medidas diversas y de alcance
integral para asegurarla. Uno de los esfuerzos mas
notables son las cuotas de género, las cuales in-
crementan la proporcién de mujeres en cargos de
decisién. Sin embargo, este tipo de acciones afir-
mativas' no suelen impactar de igual manera los
distintos niveles de gobierno, sobre todo, el local.

En este sentido, en México se han realizado di-
versos cambios normativos desde 1993 con la pri-
mera medida de accién afirmativa para mejorar la
distribucion de candidaturas en favor de las muje-
res (Vazquez, 2019). En 1996 fue publicado en un
articulo transitorio el limite maximo de 70 % de
legisladores del mismo sexo (Fernandez, 2011).
Mas adelante, en el 2008, con la reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), se modifico el articulo 175 pasando del
término equidad entre hombres y mujeres al de pari-
dad de género en la vida politica (Fernandez, 2011)
y en el 2019 se incluyd que el registro de candida-
turas para el Poder Legislativo estuviera integrado

1 Esel conjunto de medidas de carcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre mujeresy hombres.
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con, al menos, 40 % de candidatos del mismo sexo,
excepto para mayoria relativa (INE, 2011). Las listas
de representacion proporcional serian integradas
por segmentos de cinco candidaturas y en cada
uno habria dos candidaturas de sexo distinto, alter-
nadamente (DOF, 2008). En el proceso electoral del
2014-2015, la paridad de género fue implemen-
tada como principio y regla constitucional para
incluir a las mujeres en los espacios de decision
publica. Estas acciones estuvieron enfocadas a los
procesos electorales y cargos de eleccién popular.

El 6 de junio de 2019, la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) la reforma constitu-
cional de paridad de género de manera transversal
modificando los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115 (DOF, 2019) que contemplan los tres niveles
de gobierno, todos los ambitos e instituciones, de
forma vertical y horizontal. Es decir, este cambio
legislativo garantiza que la mitad de los cargos de
decision politica sean mujeres. De acuerdo con
el articulo 41 constitucional, lo anterior aplica
en el nombramiento de las personas titulares de
las secretarias del Poder Ejecutivo a nivel federal y
estatal. Ademads, los partidos se veran obligados a
garantizar la paridad en las candidaturas de elec-
cion popular. A nivel municipal, la reforma estable-
ce que el principio de paridad de género también
estard presente en la conformaciéon de los ayun-
tamientos, presidencias municipales, regidurias y
sindicaturas.

La reforma también es valida para los poderes
Legislativo y Judicial, asi como para los organismos
auténomos. En el caso del primero, las candidatu-
ras presentadas por los partidos politicos deberan
ser paritarias y encabezadas alternadamente en
cada periodo electivo. La integracién del sequndo
serd mediante concursos abiertos atendiendo la
paridad de género. Y en los organismos auténo-
mos, tanto a nivel federal como estatal, el principio
de paridad debera estar presente.

A partir del 7 de junio de 2019, los nombramien-
tos realizados en las instituciones deberan aplicar
de manera progresiva la reforma anterior. En mate-
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ria de cargos de eleccién popular, las modificacio-
nes mencionadas aplicaron, por primera vez, en el
proceso electoral 2020-2021. México ha tenido
avances en los dmbitos juridicos, politicos y le-
gislativos; sin embargo, a pesar de las reformas
legislativas, reglamentarias y regulatorias que obli-
gan a modificar las estructuras en las instituciones,
la distribucién de poder y recursos contintian sien-
do inequitativas privilegiando al androcentrismo
ideolégico (Risman y Davis, 2013). Para que se lo-
gre la igualdad, esta debe ser reconocida por to-
dos los actores que toman decisiones respecto al
potencial y desempefio de hombres y mujeres, en
conjuncién con los cambios legislativos (Haines et
al., 2016). En este sentido, es relevante identificar
la estructura de las titularidades en las institucio-
nes federales, estatales y municipales antes de la
reforma y el cambio que ha tenido a partir de su
publicacién.

Para cumplir con el objetivo de este texto, se
utilizé la informacién de los CNG publicados por el
INEGI: Censo Nacional de Gobierno Federal (CNGF),
de Gobiernos Estatales (CNGE) y de Gobiernos Mu-
nicipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciu-
dad de México? (CNGMD). Aunque la informacién
aun no esta disponible para el 2021, el periodo
entre el 2010 y 2020 permite identificar la distri-
bucién de las titularidades antes y después de la
entrada en vigor de la paridad transversal.

Poder Ejecutivo

Este es el responsable de la gestiéon del Estado,
ejecuta las leyes emanadas del Congreso, adminis-
tra los recursos, es el encargado de las relaciones
diplomaticas y dirige a las fuerzas armadas. Todas
estas actividades tienen como finalidad lograr el
beneficio de la sociedad mediante la satisfaccion
de sus necesidades, por lo que es imprescindible
tomar decisiones. Para realizar sus funciones, las
personas que ostentan los cargos de presidencia
de la Republica, gubernaturas estatales y alcaldias

2 Antes denominado Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales hasta la

edicion de 2019.




o presidencias municipales cuentan con institucio-
nes que los apoyan en la toma de decisiones y su
ejecucion.

Con la publicacién de la reforma paridad en todo
se busca que entre los perfiles mas adecuados
para encabezar cada una de las instituciones que
forman parte del Ejecutivo sean incluidas mujeres.
Esto contribuye a que ellas obtengan mayor visibi-
lidad, participacion y que se apropien de espacios
y funciones que tradicionalmente fueron ocupa-
dos por hombres.

El INEGI genera diversos programas estadisticos
en materia de gobierno, seguridad publica y justi-
cia; algunos de ellos son los CNG orientados a obte-
ner datos de los poderes ejecutivos. En los CNG se
recolectan y estandarizan datos sobre estructura,
gestién, funcion y desempeiio de las administra-
ciones publicas a nivel federal, estatal y municipal
de manera comparable entre ambitos de gobierno
y en el tiempo.

De manera general, los CNG estan divididos
en preguntas sobre gestiéon y desempeno. En la
primera seccién se consideran datos acerca de la
estructura organizacional; los recursos humanos
presupuestales y materiales; titulares; la armoniza-
cién contable; la planeacién y evaluacién; asi como
las actividades estadisticas y geograficas. Respec-
to al desempeno, se recopila informacién referen-
te a tramites y servicios, proteccidn civil, catastro,
catastro municipal y cobro del impuesto predial,
servicios publicos, transparencia, control interno,
anticorrupcion, participacién ciudadana, marco re-
gulatorio, gobierno electrénico, defensoria de ofi-
cio, medio ambiente, agua potable y saneamiento,
residuos sélidos urbanos, justicia civica y munici-
pal, ademas de administraciéon de archivos y ges-
tién documental.

En el 2009 se llevd a cabo el primer levantamien-
to de informacién de los municipios y delegacio-
nes, ahora demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México: la Encuesta Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Justicia Municipal (ENGSPJM)
2009.En el 2010 se aplico a nivel estatal la Encuesta
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Nacional de Gobierno 2010-Poder Ejecutivo Estatal
(ENGPEE 10). Finalmente, en el 2017 se implemen-
t6 el primer instrumento de captacion correspon-
diente al 2016 del CNGF 2017.

La informacion del CNGF se recolecta de ma-
nera anual e indaga sobre la conformacién y el
ejercicio de las politicas publicas nacionales de
las instituciones de la Administracion Publica Fe-
deral (APF) centralizada y paraestatal, asi como de
las empresas productivas del Estado y sus em-
presas subsidiarias.

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pu-
blica y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE)
fue aplicado anualmente de 2011 a 2020, pero a
partir del 2021 cambié su nombre a Censo Nacio-
nal de Gobiernos Estatales, y homologa la informa-
cion de las administraciones publicas de cada en-
tidad federativa; érganos de servicios periciales o
servicio médico forense; oficina catastral; instituto
de planeacion, ordenamiento territorial, desarrollo
urbano o similar; registro publico de la propiedad
u homologo; secretaria de medio ambiente; y con-
sejeria juridica y servicios legales de la Ciudad de
México.

El CNGMD ha sido un ejercicio bienal desde el
2011. Este censo, ademas de los temas generales,
incluye datos relacionados con los servicios pu-
blicos brindados por los municipios y alcaldias, la
seguridad publica, justicia civica, residuos solidos
urbanos, saneamiento y agua potable.

a. Federal

El CNGF recopila informacion sobre las institucio-
nes de la APF, entre ellas, la Oficina de la Presiden-
cia, Secretaria de Gobernacién, asi como distintas
comisiones, fondos, universidades, hospitales, ins-
titutos y centro de investigacién.? De acuerdo con
la edicion mas reciente de este censo, se recolectd

3 Latotalidad de instituciones de la APF que integran el C(NGF 2021 se puede consultar en
el esquema conceptual del proyecto en la siguiente pagina: https://www.inegi.org.mx/
programas/cngf/2021/
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informacién de 310 instituciones de la APF. En el
cuadro 1 estan los datos de estas por clasificacion
administrativa desde el 2016. El total ha disminui-
do en el tiempo, en particular las de la centralizada,
que corresponden a las secretarias de Estado.

mismo titular. El primer dato del CNGF, 2016, regis-
tré 281 titulares® en la APF, 50 mujeres y 231 hom-
bres, 17.8'y 82.2 %, respectivamente, como esta en
la grafica 3. Al afio siguiente, a pesar de que hubo
un aumento en el total de personas titulares, la

participacion de ellas disminuyd: solo 46 encabe-

o o zaron instituciones, representando 16 por ciento.
Cada una de las instituciones estd sujeta a sus

propias disposiciones normativas, por lo que, en

Para el cdlculo de porcentajes segun sexo solo se consideran las respuestas de Mujer y
algunos casos, dos o mas de ellas pueden tener el Hombre sin tomar en cuenta los valores No especificado ni Vacantes.

Cuadro 1
Instituciones de la APF segun dasificacion administrativa, 2016-2020
Total 319 323 316 312 310
Administracién centralizada® 110 m 109 102 100
Administracion paraestatal** 191 193 190 194 193
Empresas productivas del Estado y subsidiarias 18 18 17 16 16

«  Serefiere al conjunto de instituciones o dependencias de la Administracion Publica Federal que, de acuerdo con la ley orgdnica respectiva, fueron creadas para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Federal, tales como la Oficina de la Presidencia de la Republica, las secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y los drganos reguladores coordinados en materia energética.

++ Serefiere a las instituciones o entidades de la Administracion Pblica Federal que, de acuerdo con la ley organica respectiva, fueron creadas para auxiliar al Poder Ejecutivo Federal, tales
como: los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los fideicomisos publicos; dichas entidades estan reguladas por lo dispuesto en la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y se encuentran identificadas en la Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Piblica Federal.

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobierno federal. Ediciones 2017-2021.

Grafica 3
Proporcion de titulares de las instituciones de la APF segtin sexo, 2016-2020

23.6% 22.6%

17.8 % 17.6 %

16.0 %

Nota: no se incluyen las vacantes ni los no especificados para el célculo de los porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobierno Federal. Ediciones 2017-2021.
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En el 2018 se mantuvo el total de mujeres titulares,
pero aumento su participacién a 17.6 por ciento.
En el 2019 fueron registradas 284 personas titu-
lares, de las cuales 23.6 % correspondié a muje-
res. Para el 2020, a pesar de la baja en el total de
titulares, la participacién de ellas disminuyé en 9
por ciento. De acuerdo con el CNGF, entre el 2016
y 2020, la distribucién de hombres titulares ha sido
de 80.5 %, en promedio, mientras que 19.5 % de las
instituciones fue encabezada por ellas. El afio con
mayor porcentaje de mujeres titulares fue el 2019,
mismo en el que fue publicado el decreto sobre la
paridad transversal o en todo.

Del 2016 al 2018, los titulares hombres fueron
mas de 80 % del total; con el cambio de gobierno,
aumenté el porcentaje de mujeres siendo el nime-
ro mayor en el 2019 con 67, que representd 23.6
por ciento. Del 2019 al 2020, la proporcién de las
titulares disminuyd de 23.6 a 22.6 %; en términos
absolutos, de 67 a 61 mujeres. A pesar de esta cai-
da, la presencia de ellas en las titularidades federa-
les aumentd 22 % desde el 2016, pasando de 50 a
61 al frente de las instituciones de la APF. Aunque
la reforma publicada en el 2019 obliga a que las ti-
tularidades sean conformadas en 50 % por muje-
res, no existié un cambio significativo al cierre del
2019 ni durante el 2020. A nivel federal, no ha sido
implementada de manera efectiva la distribucion
paritaria. Tomando en cuenta las funciones desem-
penadas en las instituciones de la APF, en el andli-
sis de la estructura de las titularidades segun sexo
destacan las siguientes situaciones:

e Por un lado, existen instituciones cuyas titula-
ridades han recaido solo en personas del sexo
masculino. Primero, la presidencia de la Re-
publica es un cargo de eleccién popular que
Unicamente ha sido ocupado por hombres.
Segundo, la funcién de seguridad nacional,
comprendida por los titulares de las secreta-
rias de la Defensa Nacional y de Marina y, re-
cientemente, de la Guardia Nacional también,
ha sido encabezada por ellos, pues las estruc-
turas tradicionales de estas no permiten que
personas del sexo opuesto las dirijan. Tercero,
la titularidad del Despacho del Ejecutivo, que
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es de libre designacion, también ha estado a
cargo de hombres. En otras palabras, sin im-
portar la forma de nombramiento o las leyes
publicadas, hay funciones que Unicamente
han sido ejercidas por hombres.

e Por otro lado, en las instituciones con funcion
principal de igualdad de género, las titularida-
des han recaido en mujeres. Le siguen las ins-
tancias dedicadas al gobierno y politica exte-
rior, las actividades recreativas y culturales, asi
como las de la proteccién social, donde ellas
tuvieron una alta participacién; sin embargo,
la mayoria esté a cargo de titulares hombres.

En la gréfica 4 se muestran las funciones princi-
pales ejercidas en las instituciones de la APF. En los
Ultimos tres afnos, por un lado, ellas han encabeza-
do el total de las dedicadas a la igualdad de géne-
ro y/o derechos de las mujeres. Por el otro, no han
tenido participacion en aquellas encargadas de la
cultura fisica y/o deporte, proteccién y seguridad
social, readaptacion social y seguridad nacional, ni
en el Despacho del Ejecutivo y la Presidencia de la
Republica.

Del 2018 al 2019, en la mayoria de las funcio-
nes se incrementd la presencia de las mujeres en
las titularidades, destacando: relaciones exteriores
(66.7 %) y trabajo (50 %), asi como gobierno y po-
litica interior (38.9 %). Para el 2020, la situacion fue
distinta, pues la funcién con mayor presencia de
mujeres en el 2019 (relaciones exteriores) era una
de las mas bajas y en la de turismo ya no tuvieron
participacion a partir de ese afho.

Resalta que del 2018 al 2019, las mujeres tuvie-
ron espacios en nuevas instituciones: desarrollo
agrario, territorial, urbano y vivienda, y relaciones
exteriores. Del 2019 al 2020 aumentaron las titu-
lares en funciones de gobierno y politica interior;
arte, cultura y otras manifestaciones sociales; desa-
rrollo agrario, territorial, urbano y vivienda; salud;
seguridad publica o ciudadana; asi como asuntos
financieros y hacendarios. Sin embargo, no se ha
cumplido el mandato de la reforma constitucional,
ya que no existe la divisidn paritaria ni en la totali-
dad de las instituciones, ni al interior de estas.
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Grafica 4
Titulares de la APF por funcion principal y sexo, 2018-2020

Hombres Mujeres
Funcidn principal 2018 2019

2020

Igualdad de género y/o derechos de las mujeres |00 GO0l - O OO0 o OO 001

Gobierno y politica interior IEEBIRANIIIIIN85:7 %

Trabajo EENGIEEN80:0%

Arte, cultura y otras manifestaciones sociales | ESISESNNZ1T4%
Educacion IEBI9NOTZ:%

Funcion publica INEESONSEI150:0/%

Desarrollo agrario, territorial, urbano y vivienda [0/0 900 %y
Desarrollo social INEEESISIGEN""54:5%

Economia IEERINEINN77:819%

Salud EEEIGTN85: 7.9

Ciencia, tecnologia e inovacion ISREENNST8 %
Seguridad publica o seguridad ciudadana I ESIEEI 750 %y
Asuntos financieros y hacendarios [l % 882 %
Relaciones exteriores 01019 100 %y

Combustibles y energia [ISEIB6NIIIIIN841619%

Comunicaciones y transportes %I93 %y
Agricultura y desarollo rural [EED% N800 %

Cultura fisica y/o deporte 0:096NT00:0%

Despacho del Ejecutivo 010106 IT00:0/%

Presidencia de la Republica 0:0/%100:0%

Proteccién y seguridad social 0:0:%6T00:0%
Readaptacion social 0:0%6 N NT00:0 /%

Seguridad nacional 0:0/96NT00:0 %

Turismo ISEEEETIN8313106

Nota: no se incluyen las vacantes ni los no especificados para los calculos de los porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con base en el INEGI. Censo Nacional de Gobierno Federal. Ediciones 2019-2021.

b. Estatal nistracion centralizada (como las secretarias y Conse-

jeria Juridica) y la paraestatal.
Los CNG estatales registraron que en el 2010 exis-

tian 2 137 instituciones que conformaban la Admi- Los datos de los censos estatales muestran que
nistracién Publica Estatal (APE), mientras que para  las mujeres titulares en ese ambito han aumentado
el 2020, la cifra aumento a 2 239, como lo indica el  al paso del tiempo, como se presenta en la grafica
cuadro 2. El total de estas contempla alasdelaadmi- 5. En los 10 aflos mostrados, la brecha entre muje-

Cuadro 2

Instituciones de la APE seguin dlasificacion administrativa, 2010-2020
Total 2137 | 2189 | 2319 | 2310 | 2157 | 2179 | 2210 | 2238 | 2201 | 2206 | 2239
Administraci6n 770 738 764 705 686 718 716 733 738 746 758
centralizada*®
Administracion

1430 | 1451 1555 1605 1471 1461 1494 | 1505 1463 1460 | 1481

paraestatal**

+  Serefiereal conjunto deinstituciones o dependencias de la Administracién Publica de la entidad federativa que, de acuerdo con la ley orgdnica respectiva, fueron creadas para el despacho
delos negocios de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Estatal, tales como: la oficina del(a) gobernador(a) u homéloga, las secretarias, la consejeria juridica u homéloga

y las demds instituciones que la disposicién normativa en la materia establezca.

++ Serefierealasinstituciones o entidades de la Administracion Publica de la entidad federativa que, de acuerdo con laley organica respectiva, fueron creadas para auxiliar al Poder Ejecutivo
Estatal, tales como los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, los fideicomisos publicos y las demas instituciones que la disposicion en la materia establezca.
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales. Ediciones 2011- 2020 e iNEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales

2021.
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res y hombres se ha cerrado: en el 2010, las titula-
res representaron 15.1 % para avanzar a 26.9 % en
el 2020; en numeros absolutos, 91 y 552, respec-
tivamente. A pesar del incremento en el total de
las personas titulares de la APE, las mujeres fueron
ocupando mas lugares.

En la ultima década, la presencia de mujeres en
las titularidades de la APE muestra un crecimiento
constante, con mayor ritmo en el periodo 2010-
2016. El incremento mas elevado se dio entre el
2013 y 2014, cuando las titulares pasaron de 155 a
346. A partir del 2017, el aumento de ellas continud,
pero en menor proporcion. A pesar de lo anterior, en
los ultimos cinco afos, un cuarto de las instituciones
de la APE ha sido responsabilidad de las mujeres.

Los datos del 2018 al 2020 que contemplan el
CNGSPSPE y el CNGE muestran que Unicamente

Grafica 5

hubo dos titulares mujeres de las gubernaturas o
jefaturas de gobierno. Esto indica que, de la tota-
lidad de las decisiones a nivel estatal, solo 6.3 %
estuvo a cargo de ellas manteniendo la preponde-
rancia de hombres a cargo de gobiernos estatales.
Ambas gobernadoras fueron electas ya con cuotas
de género, pero antes de la reforma de paridad
transversal y que aplicara de manera mas amplia
la obligatoriedad de ampliar las candidatas a to-
dos los puestos de eleccion popular.’ La gréfica 6
presenta los datos por funcién principal realizada
en las instituciones de la APE. A diferencia de los
titulares de la APF, aquellas con funciones de igual-
dad de género han sido encabezadas también

5 Antes de las elecciones estatales en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas del 5 de junio de 2022 habia siete gobernadoras, 21.9 %; con
los resultados obtenidos, existen nueve gobernadoras electas, 28.1%, lo que demuestra
la inclusion de las mujeres en las candidaturas y en espacios politicos y de toma de
decisiones.

Proporcion de titulares de las instituciones de la APE segun sexo, 2010-2020

18.7 % 18.9 %
151%  166%  16.0% (155 (346)

(91) (123) (131)

19.9% (487) (507) (504)
(385)

25.8% 26.9 %

0,
23.6% (533) (552)

233 % 243 %

Nota: no se incluyen las vacantes ni los no especificados para los célculos de los porcentajes; hasta el 2013, el programa estadistico captaba Gnicamente la informacién de las y los titulares de
las instituciones mas relevantes por tipo de funcion principal; a partir del 2014, se comenzd a captar los datos de la totalidad de titulares.
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales. Ediciones 2011-2020 e INEGI. Censo Nacional de Gobiernos

Estatales 2021.
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Grafica 6
Titulares de la APE por funcion principal y sexo, 2018-2020

Hombres Mujeres
Funcidn principal 2018 2019 2020

Igualdad de género y/o derechos de las mujeres _o/_o/_/o
Desarrollo social INSEEESEEETN67:31% I ISR 5510/ %

Arte, cultura y otras manifestaciones sociales

Proteccién y seguridad social

Funcién publica

Trabajo

Justicia

Asuntos financieros y hacendarios

Asuntos juridicos

Medio ambiente y ecologia

Turismo

Desarrollo agrario, territorial, urbano y vivienda

Cultura fisica y/o deporte

Educacion

Salud

Seguridad publica o seguridad ciudadana

Agricultura y desarollo rural

Economia

Ciencia tecnologia e innovacién

Comunicaciones y transportes

Gobierno y politica interior

Despacho del Ejecutivo

Servicio publico

Proteccioén civil

Gubernatura o Jefatura de Gobierno [EB%IINO38%

Reinsercion social IEISEEEINN7Z5:0%

Nota: no se incluyen las vacantes ni los no especificados para los cdlculos de los porcentajes.
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Piblicay Sistema Penitenciario Estatales. Ediciones 2019-2021 e INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales

2021.

por hombres en el 2018 y 2019; en el 2020 fueron
presididas por mujeres. Después de esta area, las
dedicadas al arte, cultura y otras manifestaciones
culturales, asi como al desarrollo social, son las dos
con mayor participacion de mujeres, en el 2018 y
2020, aunque con un cambio en la distribucién: la
primera pasé de 45.3 a 40.6 %, mientras que la se-
gunda, de 32.7 a 47.1 por ciento.

En el 2018, las mujeres tuvieron participacion
como titulares en todas las instituciones; esto cam-
bié en el 2019 y 2020 cuando las que tienen en-
cargos de reinsercion social fueron encabezadas
por hombres. De las 26 funciones mostradas, entre
el 2018 y 2020, en ocho disminuyé el porcentaje
de muijeres titulares, las cuales son: arte, cultura y
otras manifestaciones sociales; ciencia, tecnologia
e innovacion; educacion; gobierno y politica inte-
rior; medio ambiente y ecologia; proteccion civil;
reinsercién social; y salud. En cambio, las que pre-
sentaron mayor incremento de personal femenino
titular son: agricultura y desarrollo rural, asi como
asuntos juridicos, con aumentos de 16.5 y 15 %,

Vol. 14, Niim. 1, enero-abril, 2023.

respectivamente. En las instituciones de desarrollo
social aumento el porcentaje de mujeres del 2018
al 2020 en 14.4.

Ademas de las éareas relacionadas con la igual-
dad de género, las mujeres no han sido mayoria en
la APE. Incluso en algunas instituciones, como las
relacionadas con la reinsercion social, ellas fueron
desplazadas: en el 2018, su proporcion fue de 25 %
y para el 2020, la totalidad de las instituciones fue
encabezada por hombres. Ellos predominan en la
APE al tener titularidad mayor a 50 % en todas las
instituciones. Las funciones que mostraron un in-
cremento constante de las mujeres en este periodo
y que en el 2020 al menos 25 % de las instituciones
estuvo a cargo de ellas, fueron: funcién publica,
trabajo y asuntos juridicos.

Aunque ha aumentado el porcentaje de per-
sonal femenino titular en las instituciones de la
APE y, por lo tanto, ha disminuido la brecha en-
tre mujeres y hombires, al interior de estas no ha
sido el mismo comportamiento. Existen institu-
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ciones en las cuales ellas no han tenido partici-
pacién como titulares, incluso después de la refor-
ma, como las funciones de reinsercién social. Con
excepciéon de aquellas con encargos de igualdad
de género, no se ha cumplido lo publicado en la re-
forma: las mujeres representan menos de la mitad
de las titularidades.

¢. Municipal

La Presidencia Municipal, las regidurias y sindicatu-
ras integran la estructura organizacional del ayun-
tamiento o alcaldia:

e La Presidencia Municipal, cuyo titular es un
cargo electo mediante voto popular, tiene
entre sus funciones ejecutar los acuerdos
del ayuntamientoy ser responsable de llevar
a cabo la administracion publica de este.

e Las regidurias estan encargadas de adminis-
trar los intereses del municipio y cumplir las
comisiones sefaladas por el ayuntamiento.

e lLas sindicaturas vigilan los aspectos fi-
nancieros del ayuntamiento, ademas de

Grafica7

representarlo juridicamente en los litigios
de los que tome parte.

La grafica 7 muestra la distribucion de los
puestos mencionados segun sexo para el perio-
do 2010-2020. En el primer ano, las presidencias
municipales tuvieron la mayor brecha de género
(89.4 pp), pues 94.7 % fue encabezado por hom-
bres y 5.3 %, por mujeres. Le siguen las sindi-
caturas, donde ocho de cada 10 personas co-
rrespondieron a hombres, y a continuaciéon las
regidurias (39.6 pp): 69.8 % integradas por hom-
bres y 30.2 %, por mujeres.

Para el ultimo ano, en las presidencias munici-
pales o alcaldias, los hombres ocuparon 76.9 %
y las mujeres, 23.1 por ciento. En el caso de las
regidurias, destaca que, tanto ellos como ellas
tuvieron proporciones similares, 50.8 y 49.2 %,
respectivamente, mientras que, en las sindica-
turas, las mujeres fueron mayoria con 58.1 %; el
restante 41.9 % fue atendido por hombres. Esto
puede ser consecuencia de las reformas electo-
rales que establecen las cuotas de género para
las candidaturas.

Proporcion de integrantes de los ayuntamientos segiin sexo, 2010-2020

Presidencia municipal
o alcaldia

Regidurias

35.1%

30.2% 32.8%

Sindicaturas

18.6 %

21.1% 25.7 %

53% 7.8% 7.3 %

11.6 % 21.2% 23.1%
6 %

40.6 % 46.7 % 49.2 %

39.6 % 44.4 % 41.9 %

Nota: no se incluyen las vacantes ni los no especificados para los calculos de los porcentajes; la informacién para el 2020 es preliminar y parcial.
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales. Ediciones 2011-2017 e INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México. Ediciones 2019-2021.
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Tomando en cuenta la informacion del periodo
2010-2020, las presidencias, regidurias y sindica-
turas del ayuntamiento han acortado la brecha de
género entre sus integrantes. En mayor medida, las
dos ultimas, si bien en las presidencias municipa-
les la brecha ha disminuido constantemente desde
el 2010, aun existe una diferencia importante. A lo
largo de ese lapso, la presencia de mujeres en las
presidencias municipales pasé de 5.3 % en el 2010
a23.1 % en el 2020.

En el 2018 y 2020, ellas tuvieron una mayor pre-
sencia en las sindicaturas que ellos. La distribucién
entre ambos sexos para las regidurias fue, en ge-
neral, equitativa. Las presidencias municipales re-
gistraron la proporcién mas elevada de mujeres:
21.2 % en el 2018 y 23.1 % en el 2020. Dicho lo
anterior, es posible distinguir que las mujeres en
los ayuntamientos realizan funciones mayormente
administrativas y de vigilancia que los hombres.

El total de las instituciones de la Administra-
cion Publica Municipal (APM) contempla la de la
administraciéon centralizada y la paramunicipal. Las
instituciones municipales han aumentado constan-
temente desde el 2010. En el primer levantamien-
to del CNGMD se registraron 37 964 en total; 10
anos después se reportaron 47 803 (cuadro 3).

Aligual que en la integracion de ayuntamientos,
en las instituciones de la APM también ha dismi-
nuido la brecha de género. La grifica 8 muestra
que, para el periodo 2010-2020, la proporcién de
mujeres titulares en la APM pasé de 21.6 a 31.7 %;
en términos absolutos signific6 un aumento de
8 465 mujeres mas en la toma de decisiones a nivel
municipal. A pesar de lo anterior, los hombres con-
tindan predominando en este nivel, pues represen-
taron 68.3 % de las titularidades en el 2020.

Entre el 2010 y 2020 hubo un incremento cons-
tante de la proporcién de mujeres en las institucio-
nes de la APM, el mayor ocurrié del 2016 al 2018,
cuando la presencia de las titulares rebasé 30 %; en
otras palabras, las titulares a nivel municipal crecie-
ron en mas del doble en los ultimos 12 afos: pasa-
ron de 6 436 a 14 928.

En el 2020 destacan dos situaciones: la prime-
ra, y al igual que en los niveles federal y estatal,
las titulares predominaron en las instituciones de-
dicadas a la igualdad de género y/o derechos de
las mujeres, desarrollo social, salud y educacion,
funciones que han sido asociadas a actividades tra-
dicionalmente desempenadas por mujeres; y la se-
gunda, en instancias con actividades asociadas de
manera histérica a los hombres, es decir, aquellas

Instituciones de la APM segun clasificacion administrativa, 2010-2020

Cuadro 3
Total 37964 41848
Admlnl.strac!?n 35258 39627
centralizada
Administracion
paraestatal** 2108 o

42726

39477

41952 45146 47 803
39196 41676 44508
3249 2756 3470 3295

Se refiere al conjunto de instituciones o dependencias de la Administracién Publica del municipio o demarcacién territorial que, de acuerdo con la ley orgénica u homéloga y/o reglamento
interno u homdlogo respectivo, fueron creadas para el despacho de los negocios de orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo municipal o de la demarcacién territorial,
tales como la oficina del(a) presidente(a) municipal o alcalde(sa) u homéloga, las secretarias u homdlogas, la Consejeria Juridica u homéloga y las demds instituciones que la disposicion

normativa en la materia establezca.

Se refiere a las instituciones o entidades de la Administracion Pdblica del municipio o marcacion territorial que, de acuerdo con la ley orgdnica u homéloga y/o reglamento interno u
homélogo respectivo, fueron creadas para auxiliar al Poder Ejecutivo municipal o de la demarcacién territorial, tales como: los organismos descentralizados, las empresas de participacion
mayoritaria, los fideicomisos pblicos y las demds instituciones que la disposicién normativa en la materia establezca.

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales. Ediciones 2011-2017 e INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México. Ediciones 2019-2021.

Vol. 14, Niim. 1, enero-abril, 2023.

17




Grafica 8

Proporcion de titulares de las instituciones de la APM segiin sexo, 2010-2020

29985 35703 44965
10659
(6 463) (7501)

41940 44663 47031
30.4% (1492

25.8% (13561)

(10800)

Nota: no seincluyen las vacantes nilos no especificados para los calculos de los porcentajes; hasta el 2013, el programa estadistico captaba inicamente la informacién de las y los titulares de
las instituciones més relevantes por tipo de funcion principal; a partir del 2014, se comenz6 a captar los datos de la totalidad de titulares.
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales. Ediciones 2011-2017 e INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México. Ediciones 2019-2021.

dedicadas al derecho, politica y economia (Acker,
1992), las mujeres incrementaron su presencia, tal
es el caso de las relacionadas con cultura fisica, se-
guridad pubilica, justicia y asuntos juridicos.

En las instituciones municipales cuya funcién
principal es la igualdad de género y/o derechos de
las mujeres, 87.8 % fueron encabezadas por ellas
en el 2018; este porcentaje aumentd a 90.1, como
se muestra en la grafica 9. Adicionalmente, presen-
ta que en todas las funciones ejercidas por las insti-
tuciones de la APM hay titulares mujeres, algo que
no ocurre en los ambitos estatal y federal.

Por un lado, la titularidad de mujeres disminuyo
en seis de las 26 funciones entre el 2018 y 2020:
arte, cultura y otras manifestaciones sociales;
ciencia, tecnologia e innovacién; desarrollo agra-
rio, territorial, urbano y vivienda; gobierno y po-
litica interior; servicios publicos; y turismo. La de
desarrollo agrario, territorial, urbano y vivienda
fue la que tuvo mayor decrecimiento: 7.2 puntos
porcentuales. Por el otro, las funciones que regis-
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traron aumentos son: desarrollo social, economia
y cultura fisica y/o deporte, con 20.3,4.3y 4.2 pp,
respectivamente.

En el dmbito municipal, la paridad de género
es visible en los cargos de eleccion popular: las
regidurias y sindicaturas; sin embargo, no ocurre
lo mismo en las presidencias municipales ni alcal-
dias, a pesar de también ser un puesto derivado de
comicios. A nivel de titulares de instituciones, las
mujeres siguen siendo minoria y no encabezan la
mitad de los puestos, como lo sefala la reforma
constitucional.

Conclusiones

De acuerdo con la OIT (2019), las empresas con
una representacion mas equilibrada de mujeres en
6rganos decisorios obtienen mejores resultados fi-
nancieros en comparacién con aquellas que tienen
unas estructuras de liderazgo menos diversas. En
la administracién publica, la inclusién de mas mu-
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Grafica 9
Titulares de la APM segiin sexo y por funcion principal, 2018-2020

Hombres Mujeres
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Nota: no se incluyen las vacantes nilos no especificados para los calculos de los porcentajes; hasta el 2013, el programa estadistico captaba Ginicamente la informacién de las y los titulares de las
instituciones més relevantes por tipo de funcion principal; a partir del 2014, se comenzd a captar los datos de la totalidad de titulares.
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México. Ediciones 2019-2021.

jeres en puestos de toma de decisiones permitiria
desarrollar una perspectiva integral que impacte
positivamente en las politicas publicas de los tres
niveles de gobierno.

Tomando en cuenta la reforma de paridad de gé-
nero, entre el 2018 y 2020, las titularidades a cargo
de mujeres en la administracién publica se incre-
mentaron en mayor proporcién a nivel federal con
32.6 %; en el orden estatal, el cambio fue de 9.2 %;
y en el municipal, de 10.1 por ciento. Aunque en la
APF y APE ha sido mayor el crecimiento en la parti-
cipacion de las mujeres en las titularidades, al 2020
solo dos de cada 10 personas titulares son mujeres,
mientras que en las instituciones de la APM la dis-
tribucion es 68.3 % hombres y 31.7 % mujeres.

La titularidad de los gobiernos federal y estata-
les se han mantenido sin cambios en los afos ana-
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lizados. Actualmente, existen siete gobernadoras
(21.9 % de las entidades), lo cual podria indicar
que la integracion de las mujeres en decisiones de
politica publica estatal sigue en aumento. A nivel
federal, ha habido candidatas mujeres;® sin embar-
go, estas han quedado en tercer lugar de votos,’
en el mejor resultado. En el municipal, la brecha
de género se ha acortado en mayor medida en la
integracion de los ayuntamientos que en las titula-
ridades de instituciones de la APM.

Al interior de las administraciones publicas, la ti-
tularidad de las mujeres en instituciones publicas
de los tres niveles de gobierno ha aumentado, no
asi su participacion en todas las funciones. En los
municipios, ellas participan como titulares en to-

6 Rosario Ibarra de Piedra (1982 y 1988), Cecilia Soto y Marcela Lombardo (1994), Patricia
Mercado (2006), Josefina Vazquez Mota (2012) y Margarita Zavala (2018).
7 Josefina Vazquez Mota obtuvo 26 % de los votos.




das las instituciones, lo que no ocurre en los go-
biernos federal y estatales.

Sin duda, los distintos esfuerzos constituciona-
les han ayudado a la reduccién de la brecha de gé-
nero en el mercado laboral, en especial en la exis-
tente en el dmbito gubernamental. Aunque esto
no necesariamente ha impulsado la incorporacién
de ellas en las dreas de mayor incidencia en el desa-
rrollo y crecimiento del pais. También, es importante
notar que las funciones con mayor participaciéon de
las mujeres son las asociadas tipicamente a los ro-
les de género: proteccién y desarrollo social, edu-
cacién, salud, arte y cultura.

En general, la inclusién de las mujeres en cargos
de eleccion popular ha sido impulsada por las re-
formas electorales que propician la participacion
politica y que con las cuotas de género para can-
didaturas modifican el mapa politico del pais. La
reforma de paridad en todo tiene como objetivo
abrir todos los cargos y puestos de las instituciones
federales, estatales y municipales; sin embargo, no
ha sido implementada de manera extendida, por
lo que su impacto ha sido limitado.

Ademads de las barreras estructurales a las que
ellas se enfrentan al momento de participar en la
vida econdémica y politica de un pais, existen obs-
taculos relacionados con las capacidades desa-
rrolladas por las mujeres y su permanencia en los
puestos de toma de decisiones. En este sentido, las
medidas elaboradas para acelerar la participacién
de las mujeres deben ser integrales. En otras pa-
labras, la creacién y modificaciéon de leyes deben
complementarse con reglamentos que especifi-
quen como se materializaran estas.

A pesar de los cambios sociales, econédmicos
y legislativos, todavia existen brechas de géne-
ro en las titularidades de las instituciones de los
tres niveles de gobierno, en las que los hombres
representan mas de 70 %, en los niveles federal
y estatal. De la misma manera, en las funciones
ejercidas en estas, los patrones que presentan los
titulares han sido constantes, ya que no han con-
tado con la participacion de mujeres. Es necesario
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laimplementacion de la reforma en todos los niveles,
asi como la creacién de mecanismos de seguimiento
y vigilancia para cumplir con la paridad en todo.
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